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A Medida Proviséria n° 1.304, de 2025, que
altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
a Lei n®12.304, de 2 de agosto de 2010, a Lei
N° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e a
Lei n° 14.182, de 12 de julho de 202], foi pu-
blicado no Didrio Oficial da Uniéo — (DOU)
em 11.07.2025.

A seguir as principais disposicoes da Medida
Proviséria n° 1.304, de 2025:



Do teto da Contade
Desenvolvimento Energeético
(CDE) e do novo encargo

A Medida Proviséria n° 1.304, de 2025, promoveu relevante
alteragdo na Lei n®10.438, de 2002, com vigéncia a partir de
1° de janeiro de 2026, ao estabelecer um limite para os re-
cursos arrecadados junto aos consumidores finais desti-
nados a cobertura das despesas da Conta de Desenvolvi-
mento Energético — CDE, com base no valor nominal defini-
do para o exercicio de 2026.

Embora a necessidade de compatibilizar a arrecadagdo
com as despesas da CDE por meio da criagdo de um teto de
gastos seja de extrema relevéancia — inclusive ja prevista
no art. 13, § 2°-A, da Lei n° 10.438, de 2002 —, a proposta
apresentada na Medida Provisoéria n° 1.304, de 2025, tem
como um de seus principais fundamentos demonstrar que
a nova Tarifa Social ndo implicara aumento significativo
nas faturas de energia elétrica.

Nos termos da Medida Provisoria, na hipotese de insufici-
éncia dos recursos arrecadados para custear a CDE, o
aporte complementar necessario ao reequilibrio da conta
sera realizado por meio do Encargo de Complemento de Re-
cursos, com a finalidade de assegurar o respeito ao teto de
gastos estabelecido.



Ressalta-se que os recursos do Encargo de Complemento de
Recursos serdo provenientes de quotas anuais pagas pelos
agentes beneficiarios da CDE, na proporcdo dos beneficios
auferidos, excetuando-se os beneficidarios relacionados ds se-
guintes despesas:

Universalizacdo do servico de energiq;

Subvencdo econdomica destinada a Subclasse
Residencial Baixa Renda;

Dispéndios da CCC;

Pagamento de valores relativos a administracdo e @ movimen-
tacdo da CDE, da CCC e da RGR pela CCEE, incluidos os custos
administrativos e financeiros e os encargos tributdarios; e

Pagamento das despesas de que trata o art. 4°-A da Lei n°® 12111,
de 2009, com redacdo dada pela Lei n°13.299, de 2016.
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Na vis@o do escritorio, a criagdo do Encargo de Complemento de Re-
cursos apresenta 2 (dois) grandes problemas, além de criar um encar-
go que serd suportado pelos beneficiarios da CDE (consumidores e ge-
radores), ignorando por completo o ordenamento vigente e a seguran-
ca juridica do setor.

O primeiro decorre da incompatibilidade do referido encargo com a
natureza juridica dos encargos setoriais e com os requisitos legais que
fundamentam sua instituicdo. Vejamos:

Os encargos setoriais no setor elétrico brasileiro possuem natureza ju-
ridica vinculada a execucdo de politicas publicas previamente defini-
das em lei, tendo como fato gerador o consumo de energia elétrica, nos
termos da legislagdo e da assente doutrina.

Ou sejq, trata-se de um encargo criado por lei especifica, cujos valores
sdo cobrados de forma proporcional ao consumo e estdo claramente
vinculados a execucdo de politica publica de interesse coletivo.

Nessa linha, pode-se afirmar que a caracteristica essencial dos

encargos setoriais é:

A Sua origem legal (reserva legal estrita);

B A finalidade publica expressa, associada a implementagdo de
programas ou politicas de interesse do setor; e

C A vinculacdo direta a um fato gerador objetivo e controlavel
pelos agentes, em regra o consumo de energia elétrica.
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ADVOGARDOS

Todavia, a proposta de criacdo do chamado “Encargo de Com-
plemento de Recursos”, nos moldes previstos na Medida Proviso-
ria n° 1.304, de 2025, ndo se enquadra nos para@metros legais,
conceituais e constitucionais que regem 0s encargos setoriais,
uma vez que:

Ndo se destina d implementagdo de politica publica especifica, mas
tem como finalidade assegurar que medidas politicas previamente
adotadas sejam custeadas pelos consumidores;

Possui fato gerador alheio ao controle direto e objetivo dos agentes,
sendo este decorrente de decisodes discricionarias da Administracdo
Publica; e

Na praticq, transfere aos consumidores o 6nus financeiro das politi-
cas publicas implementadas pelo Governo Federal, desvirtuando a
l6gica e a finalidade dos encargos setoriais.

Além dessa primeira inconsisténcia, had uma segunda problema-
tica que aparenta ndo ter sido devidamente considerada: a cria-
¢dao do Encargo de Complemento de Recursos revela-se contra-
ditoria com o proprio ordenamento juridico, pois, se determinado
agente goza de isencdo da CDE com fundamento em disposi¢cdo
legal especifica, ndo ha base juridica legitima para exigir o paga-
mento de um encargo que, embora sob outra denominacgao, des-
tina-se justamente a cobertura de despesas da mesma CDE.
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Ou seja, exemplificando:

O Autoprodutor e o Produtor Independente incentivados possuem,
por forca de lei, o beneficio do desconto dofio e, por consequéncia
da CDE, tendo inclusive tomado a decis@o de investir na implan-
tacdo de sua usina com base nessa premissa. A imputacdo da
obrigacdo de pagamento do Encargo de Complemento de Recur-
sos para esses agentes, alem de desconsiderar a legislagdo vi-
gente, configura evidente incoeréncia e subvers@o das bases re-
gulatérias, representando:

vicio formal, pela auséncia de lei especifica que institua
validamente o encargo;

vicio material, diante do desvio de finalidade; e

Grave ameaca ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos e
autorizacdes em vigor e a segurancd juridica do setor.

Ademais, ainda que sem qualquer fundamentac¢do legal, ha o
risco de que, em razdo da redacdo da Medida Provisoria, o encar-
go venha a impactar também os agentes atualmente isentos da
CDE, sob o argumento de que seriam beneficiarios indiretos em
razdo da dispensa de pagamento.

O fato é que o setor elétrico brasileiro vive, had décadas, um ciclo
vicioso em que medidas desordenadas adotadas pelo Governo
Federal geram a necessidade de novas medidas, igualmente de-
sordenadas, que até podem resolver problemas pontuais, mas
criam diversos outros, sem estruturar de forma sélida e previsivel
as bases do mercado de energia.
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Fato & que a Administracdo Publica precisa reconhecer que a ruina
de grandes economias foi, muitas vezes, precedida por cendarios de
grave inseguranga juridica, ado¢cdo de medidas arbitrarias e siste-
matica inobservancia do ordenamento juridico.

A Medida Provisoria n° 1.304, de 2025, prevé, ainda, que o pagamento
do encargo sera realizado conforme tabela a sequir:

ANO PERCENTUAL

50% via Encargo de Complemento de Recursos

50% redistribuida a CDE

A P;:;;'; de 100% via Encargo de Complemento de Recursos




Da Contratacédo de Energia

Segundo o art. 1° da Lei 14.182, de 202], alterado pela Medida Provisoria n°
1.304, de 2025, podera ser realizada a prorrogac¢d@o dos contratos de PCH,
centrais a biomassa e centrais edlicas do Proinfa, e a contratacdo pelo
Poder Concedente, na modalidade de leildo de reserva de capacidade,
de centrais hidrelétricas até 50 MW no montante de até 4.900 MW, com
periodo de suprimento de 25 anos, ao pre¢go maximo equivalente ao teto
estabelecido no Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorgaq,
com atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do edital especi-
fico pelo mesmo critério de correcdo do referido Leildo.

O referido disposto prevé, aindq, que, até o primeiro trimestre de 2026,
serd realizada a contratacdo de até 3.000 MW de centrais hidrelétricas

até 50 MW, na modalidade de leildo de reserva de capacidade, com o0s
seguintes limites para cada etapa:

QUANTIDADE

INICIO DE SUPRIMENTO DE ENERGIA

Segundo semestre de 2032

Segundo semestre de 2033

Segundo semestre de 2034

A geracao de centrais hidrelétricas até 50 MW ndo participard do MRE e
poderd ter modulacdo diaria, conforme diretrizes estabelecidas pelo

Poder Concedente.

Destaca-se que, nos termos da referida lei, as contratacdes de energia elé-
trica proveniente de qualquer fonte serd@o limitadas a necessidade identifi-
cada pelo planejamento setorial, a partir de critérios técnicos e econdmicos
estabelecidos pelo CNPE, salvo a contratacdo da tabela acima.



Do Mercado de Gas

Das Atividades da Empresa Brasileira de
Administracdo de Petréoleo e Gas Natural
S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. - (PPSA)

O art. 4° da Lei n° 12.304, de 2010, teve uma insercdo promovida
pela Medida Provisoria n° 1.304, de 2025, para o fim de prever
que a PPSA poderd celebrar contratos, representando a Unido,
para escoamento, transporte, processamento, tratamento, refino
e beneficiamento de petroleo, de gas natural e de outros hidro-
carbonetos fluidos da UniGo.

Das demais alteragdes

A Medida Provisoria n° 1.304, de 2025, promoveu inser¢cdo na Lei n°
12.351, de 2010 e na Lei n°® 9.478, de 1997, prevendo 0s pontos a seguir:

O CNPE determinard as condicoes de acesso, inclusive em re-
lacdo ao seu valor, aos sistemas integrados de escoamento,
de processamento e de transporte para a comercializagcdo do
gds natural da Unido.

O sistema de escoamento e de processamento serd tratado
como uma infraestrutura integrada, e ndo serdo aplicaveis
penalidades d PPSA decorrentes da operagdo dos sistemas
de escoamento e de processamento.




O valor para acesso aos sistemas integrados de escoamento,
de processamento e de transporte, para o gas natural da
Unido, serd baseado em remuneracdo justa e adequada, cujo
calculo observard a metodologia que considere o valor novo
de reposicdo depreciado com custo médio ponderado de ca-
pital compativel com o risco do negocio e a capacidade
maxima das instalacodes.

Quando houver a contratagdo do agente comercializador
pela PPSA, a posse ou a propriedade do gas natural ndo pro-
cessado, do gas natural processado, do GLP e dos demais de-
rivados produzidos no processamento, conforme o caso, po-
derdo ser transferidos a titulo oneroso ao agente comerciali-
zador, de acordo com o contrato firmado.

Fica a PPSA autorizada, guando da contratacdo da Petrobras
como agente comercializador, a transferir a propriedade ou a
posse do gas natural da UniGo para a Petrobras antes da en-
trada do Sistema Integrado de Escoamento, e readquirir o
propriedade ou a posse dos produtos processados apos a
saida do Sistema Integrado de Processamento.

O gas natural da Unido podera ser transferido diretamente
pela Petrobras ao destinatario final da comercializagdo, me-
diante acordo entre a PPSA e o agente comercializador.

O UMN Advogados permanece a disposi¢do para auxiliar as em-
presas e associagoes de classe que queiram mais informagdes
sobre o assunto aqui abordado.

Fique ligado!
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	Informativo-Regulatório-–-MP-1304_09
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